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GİRİŞ
“Halka Açık Anonim Ortaklıklarda Bağımsız Dış Denetim” konulu bu çalışma altı ana başlıkta incelenmiştir. İlk iki bölümünde Bağımsız Dış Denetimin tanımı ve Türk Hukukundaki tarihi gelişimi üzerinde genel itibariyle durulmuştur. Üçüncü ve dördüncü bölümde Bağımsız Dış Denetimin amacı ve türleri anlatılmış ve beşinci bölümde de işlevleri açıklanmaya çalışılmıştır. Son olarak da mevzuatımızda, özellikle; TTK, yeni TTK, SPK ve Kurulun Tebliğleri anlatılmaktadır. Bu suretle de çalışmaya son verilmektedir. 
I. BAĞIMSIZ DIŞ DENETİMİN TANIMI

HAAO’larda denetleme kavramı dayanağını, 2499 sayılı Sermaye Piyasası Kanununun 1. Maddesinde bulmaktadır. Kanunun 1.maddesi; “Bu Kanunun konusu, tasarrufların menkul kıymetlere yatırılarak halkın iktisadi kalkınmaya etkin ve yaygın bir şekilde katılmasını sağlamak amacıyla; sermaye piyasasının güven, açıklık ve kararlılık içinde çalışmasını, tasarruf sahiplerinin hak ve yararlarının korunmasını, düzenlemek ve denetlemektir”. Bu madde metninden anlaşılacağı üzere sermaye piyasasının “düzenleme” ve “denetleme” olmak üzere iki türlü eylemi söz konusudur. “Bağımsız denetim” kavramı işbu maddede belirtilen “denetleme” kavramı içinde bir bölüm olarak bulunmaktadır.

Sermaye Piyasasında Bağımsız Dış Denetleme Hakkında Yönetmeliğin 5.maddesinde bağımsız denetleme; “ortaklıkların ve yardımcı kuruluşların hesap ve işlemlerinin bağımsız denetleme kuruluşlarınca görevlendirilen yetkili denetleme elemanları tarafından bu kuruluşlar adına, denetleme ilke, esas ve standartlarına göre incelenmesi……..düzenlenmiş mali tabloların……… gerçeği yansıtıp yansıtmadığın tespiti ve rapora bağlanmasıdır” demek suretiyle ifade edilmiştir. İş bu yönetmelik yürürlükten kaldırılmış olup uygulanmamaktadır.
 Bağımsız denetim, Kurul tarafından yayınlanan X/22 seri nolu Sermaye Piyasasında Bağımsız Denetim Hakkında Tebliğin 4/b Maddesinde; “İşletmelerin kamuya açıklanacak veya kurulca istenecek yıllık finansal tablo ve diğer finansal bilgilerinin, finansal raporlama standartlarına uygunluğu ve doğruluğu hususunda, makul güvence sağlayacak yeterli ve uygun bağımsız denetim kanıtlarının elde edilmesi amacıyla bağımsız denetim standartlarında öngörülen gerekli tüm bağımsız denetim tekniklerinin uygulanarak, defter, kayıt ve belgeler üzerinden denetlenmesi ve değerlendirilerek rapora bağlanması” olarak tanımlanmıştır. 

Denetlenecek işletmenin bünyesindeki organlar ve kanunen yetkili kılınmış kamu kuruluşları dışında başka bir kuruluş tarafından yapılan denetim bağımsız dış denetimdir. Yani işletmelerin organları ile yapılan iç denetim ve kamu kuruluşları tarafından yapılan dış denetimden bağımsız yapılan denetimdir. 
Ortaklıkların mali tablolarının denetim ilkelerine uygunluğu ve gerçeği yansıtıp yansıtmadığı tespit edilmekte, sonuçlar rapor haline getirilmektedir. Bu tespit yapılırken HAAO’ın mali tablolarının durumuyla olması gereken durumu yani genel kabul görmüş muhasebe ilkelerine uygunluğu karşılaştırılmaktadır
. Tüm bu açıklamalarımız ışığında bağımsız dış denetim; HAAO’ların iç organları tarafından hazırlanan mali tabloların kendi iç bünyeleri dışında, güven duyulan, konusunda uzman kişi ve veya kurumlarca genel kabul görmüş standartlar çerçevesinde denetlenmesi ve elde edilen sonuçların rapora bağlanması sürecini ifade etmektedir.
II. TÜRK HUKUKUNDA BAĞIMSIZ DENETİMİN TARİHİ SÜRECİ

Türk hukukundan işletme denetimi, ilk olarak kamu otoritelerince yapılan bir denetim şeklinde ortaya çıkmıştır. İşletmelerin denetimi, 1987 yılına kadar TTK ve vergi mevzuatı çerçevesinde kamu gelirlerini güvence altına almak için yapılmıştır. 1987 yılından sonra, işletme denetimlerinde kamu denetçilerinin yanında bağımsız denetçilerden de yararlanmaya başlanılmıştır. 


Türk Hukukunda işletmelerin mali tablo ve raporlarına ilişkin ilk düzenlemeler TTK’da yapılmıştır. AS’lerin ticari defterlerine ilişkin hükümler TTK.66-86. Maddelerinde yine kazanç ve tasfiye payı, envanter ve bilanço TTK.455-472. Maddelerde düzenlenmiştir. TTK da düzenlenen hükümlere uyulmaması halinde uygulanacak yaptırımlar yeterli olarak düzenlenmemiştir. Dolayısıyla, bağımsız denetimin Türk Hukukunda ortaya çıkışında en büyük etken TTK’nın sermaye piyasası kurumlarının denetiminde yetersiz kalmasıdır
. 


Bağımsız denetim kavramı ile ilgili ilk düzenleme 1987 yılında bankaların bağımsız denetimini düzenleyen bir Tebliğ ile yapılmıştır. Lakin bağımsız denetim konusunda ilk ciddi adım SerPK ve ilgili mevzuat ile atılmıştır. Türk Hukukundaki düzenleniş şekliyle bağımsız denetim, iç denetim ve SPK denetimi(resmi denetim) arasında SerPK ile oluşturulmuş bir denetim çeşididir
. İşletmelerin çaplarının büyümesi, milletlerarası iş ilişkilerinin gelişmesi, yabancı sermaye yatırımlarının artması da bağımsız denetimin Türk Hukukunda gelişmesine katkı sağlamıştır.    
III. BAĞIMSIZ DIŞ DENETİMİN AMACI

“Bağımsız dış denetim” müessesesi, kamuyu aydınlatma ilkesinin gerçekleştirilmesine hizmet etmek amacıyla kanun koyucular tarafından kabul edilmiştir. “Kamuyu aydınlatma ilkesi” kavramı SPK.’nda sıkça kullanılmaktadır
. Öğretide kamuyu aydınlatma; “ortaklık pay sahipleri ve alacaklılarının menfaatlerini korumaya haklarını bilinçli ve etkili bir şekilde kullanmaya yardım eden; gelecekteki pay ve tahvil sahiplerinin ve sermaye piyasasının diğer ilgililerinin aldatılmalarını önleyip, ortaklık yararına kazanılmalarını sağlayan; özel ekonomik gücün, milli iktisadın gereklerine ve faydasına uygun çalışmasını gerçekleştiren; gerek iç gerek dış denetimi içine alan ilkelerin tümü” olarak tanımlanmaktadır
.
Kurulun X/22 nolu tebliğe göre bağımsız denetimin amacı; mali tabloların finansal raporlama standartları doğrultusunda bir işletmenin mali durumunu ve faaliyet sonuçlarını tüm önemli yönleriyle gerçeğe uygun ve doğru bir biçimde yansıtıp yansıtmama konusunda bağımsız denetçinin görüş bildirmesini sağlamaktır(bkz. Kurulun X/22 nolu tebliği,1.Kısım m.3/1) 

HAAO’ın dış denetimi ile tasarrufların güven içinde HAAO’a yönlendirilmesi amaçlanmaktadır
.
Kurulun,  X/22 nolu tebliğinin 4. Maddesinde belirtilen tanım incelendiğinde bağımsız denetimin; mali tabloların, genel kabul görmüş ilke ve standartlarına uygunluğunun tespiti ve mali tablolarda yer alan bilgilerin doğruluğu ve gerçeği dürüst bir biçimde yansıtıp yansıtmadığının tespiti olmak üzere iki işlevinin bulunduğu ve bu işlevlerinin aynı zamanda denetimin amacı olduğu belirtilmektedir
.
IV. BAĞIMSIZ DIŞ DENETİMİN TÜRLERİ

A. Sürekli Denetim:


Sürekli denetim; Kurulun X/16 nolu Tebliğ’in 19. maddesinde belirtildiği üzere her yıl yapılan ve tüm denetim tekniklerini kapsayan denetim şeklini ifade eder. HAAO’larda, Kurulun düzenlemeleri çerçevesinde hazırlanması ve kamuya açıklanması zorunlu yıllık mali tabloların tümünün sürekli denetimden geçmesi zorunludur. HAAO’lar, her hesap döneminde yani sürekli denetime tabidirler(bkz. Kurulun XI/25 nolu Tebliği, m.720). 

Aşağıda belirtilen kuruluşlar, Kurulun X/12 nolu Tebliğinin 1.maddesi uyarınca hazırlanması ve kamuya açıklanması zorunlu mali tablolarının hepsini sürekli denetim yaptırmak zorundadır:
· Aracılık faaliyetine münhasır olmak üzere bankalar,

· Aracı kurumlar,

· Menkul Kıymet Yatırım Fonları

· Menkul Kıymet Yatırım Ortaklıkları

· Hisse senetleri Borsa’da işlem gören Anonim Şirketler,

· Hisse seneti halka edilmiş olan veya arz edilmiş sayılan şirketler.

B. Sınırlı Denetim:


Ara dönem mali tabloların, kurul tarafından yayımlanan finansal raporlama standartlarına uygun olarak hazırlanıp hazırlanmadıklarının öncelikle bilgi toplama ve analitik inceleme teknikleri kullanılarak denetlenmesidir(bkz. Kurulun X/22 nolu tebliği, m.4 b/f). Hisse senetleri borsalarda işlem gören HAAO’lar, altı aylık ara dönem mali tablolarını incelemeden geçirmek zorundadırlar(bkz. Kurulun X/22 nolu Tebliği, m.5/II).
 C. Özel Denetim:

SPK.m.16/III’e göre; Kurul, halka arzda, kayıtlı sermaye sistemine geçişte, AO ve sermaye piyasası kurumlarının tasfiyesi, devri, birleşmesi ve nevi değiştirmesi durumunda bağımsız denetim raporu isteyebilir. Bu gerekçelerle yapılan bağımsız denetim özel denetimdir. Yine X/22 Nolu tebliğin başlangıç hükümlerinin 6/1. Maddesinde, özel bağımsız denetim, sermaye piyasası araçlarının halka arzı için Kurula başvuru sırasında veya birleşme, bölünme, devir ve tasfiye durumunda bulunan işletmelerce, bu amaçlarla herhangi bir tarih itibariyle düzenlenmiş finansal tabloların bağımsız denetime tabi tutulması olarak ifade edilmiştir(bkz.X/22 nolu Tebliğ, 6/1.maddesi)
V. BAĞIMSIZ DIŞ DENETİMİN İŞLEVLERİ


1990’lı yıllardan itibaren ekonomimizin dışa açılmaya başlaması, küreselleşme ve teknolojideki gelişmeler sonucunda yabancı sermayenin girmeye başlaması, sermaye piyasalarında kamuyu aydınlatma ihtiyacını giderecek finansal bilgilere duyulan ihtiyacı arttırmıştır. Zira yabancı yatırımcılar, bilgi sahibi olmadıkları konularda yatırım yapmayacaklardır. Kamuyu aydınlatma ilkesinin temel amacı, yatırımcıyı risklerden korumak değil, risklere karşı bilinçlendirmektir
. Bu nedenle bağımsız dış denetimin en önemli fonksiyonlarından biri bilgilendirme işlevidir.  

Bağımsız dış denetimin bir başka fonksiyonu da; tasarruflarını sermaye piyasasında değerlendirmek isteyen yatırımcılara sunulan bilgilerin eksiksiz ve mümkün olduğunca gerçeği yansıtmasını sağlayarak yanıltıcı işlem ve uygulamaları engelleyerek potansiyel yatırımcıları korumaktır
. Bu işlevin bir başka yönü de denetim sonucu işletme aleyhine yapılmış hatalar ortaya çıkacağı için işletmenin zarara uğraması önlenebilecektir.
VI. BAĞIMSIZ DIŞ DENETİME İLİŞKİN YASAL DÜZENLEMELER

Bağımsız denetim zorunluluğu ilk olarak bankaların denetimi ile gündeme gelmiş olup “Bankalarda Bağımsız Denetleme Yapacak Kuruluşlara İlişkin Esaslar Hakkındaki Başbakanlık Hazine Müsteşarlığı Yönetmeliği” düzenlenmiştir
. Bağımsız denetim konusunda yetkili kurumlar çeşitlilik göstermektedir. HAAO’larda Kurul, bankacılık işlemlerinde BDDK,  sigorta ve faktoring şirketlerinde ise Hazine Müsteşarlığı düzenleme yetkisine sahiptir. Bu parçalanmış yapı standart ilkelerin belirlenmesine engel olmaktadır
. 
Muhasebe standartlarına bir paragraf halinde değinmek gerekirse; işletme ile ilgili bilgilerin ihtiyaç sahibi taraflara sunulmasında, finansal raporlar ve finansal raporların oluşturulması açısından da muhasebe teori ve uygulamaları çok önemli olup ülkeler kendi şartlarına, ekonomik yapısına, yasal düzenine, politik sistemine vb. bağlı olarak, işletme ile ilgili faaliyet sonuçlarının ve finansal durumlarının açık, anlaşılır, anlamlı, gerçeğe uygun bir şekilde gösterilebilmesi açısından kendi kurallarını ve standartlarını oluşturmuşlardır
. Ancak zaman içinde, globalleşme hareketleri artması, uluslararası ticaretin, para ve sermaye hareketlerinin çok önemli boyutlara ulaşması ile birlikte, benzer olayların aynı şekilde ifade edilebilmesi, güvenilir, anlamlı ve gerçeğe uygun karşılaştırılabilir bilgilerin üretilmesi ve tarafların ihtiyaçlarının en iyi şekilde karşılanması açısından, muhasebe alanında uluslararası standartların oluşturulması gereği de ortaya çıkmış ve oluşturulacak yüksek kaliteli standartlarıyla muhasebe riskinin ortadan kaldırılarak daha fazla yatırım, ticaret ve büyümenin gerçekleşmesine olanak sağlamak hedeflenmiştir
. ABD’de; muhasebe standartları oluşturulması süreci 1939’da başlamış ve günümüzde Finansal Muhasebe Standartları Kurulu (FASB), muhasebe standartlarını belirlemektedir
. AB'nde muhasebe uyumlaştırması; şirketler hukuku uyumlaştırma programının bir parçası olup, Avrupa sermaye pazarının gelişmesinde, üye ülkeler arasında ticarette, işletmeler arası ilişkilerde, şirket devir ve birleşmelerinde muhasebe uyumlaştırılması bir çerçeve oluşturmaktadır
. AB şirketler hukuku uyumlaştırmasında kullanılan enstrümanlar genellikle direktifler olup direktiflerin muhasebe açısından en önemli avantajı; muhasebe kurallarını AB ülkelerinin hepsinde birden yürürlüğe sokarak muhasebe uyumlaştırmasına katkı yapmasıdır
. Merkezi Londra’da bulunan Uluslararası Muhasebe Standartları Kurulu (IASB); bağımsız, özerk muhasebe standartları hazırlama ve yayınlama konusunda genel kabul görmüş tek otoritedir
.

A. Türk Ticaret Kanunundaki Düzenlemeler:

TTK’da AO’ların bağımsız dış denetimine ilişkin düzenlemeler mevcut değildir. AO’ın denetimine ilişkin hükümler iç denetime ilişkindir. TTK.347-359. Maddeler iç denetime ilişkin düzenlemelerdir.. AO’da şirket içi denetimde TTK.m.347’ye göre beşten fazla olmamak üzere bir veya daha fazla denetçi bulunması zorunludur. TTK da ilgili maddeler incelendiğinde denetçilerin seçiminde, özel mesleki yeterlilik ve nitelik aranmamıştır. Lakin ana sözleşme ile mesleki uzmanlık şartı getirilebilmektedir
. Kanunen denetçilerin özellikleri ve nitelikleri konusunda koşul aranmaması önemli bir eksikliktir
. Yine denetçilerin TTK.m.347’ye göre GK tarafından seçilmesi bağımsızlığını zedelemektedir
.
B. Yeni TTK’daki Düzenlemeler:


Yeni TTK’unda ise sermaye piyasası mevzuatında olduğu gibi bağımsız dış denetim sistemi getirilmiştir. Yeni TTK’da 397-406. Maddeler arası “denetleme” sistemi düzenlenmiştir. 397/I’e göre; “Anonim şirketin ve şirketler topluluğunun finansal tabloları denetçi tarafından, uluslar arası denetim standartlarıyla uyumlu Türkiye Denetim Standartlarına göre denetlenir” ifadesi ve 400/I de belirtilen; “Denetçi, ancak ortakları, yeminli mali müşavir veya serbest muhasebeci mali müşavir ünvanını taşıyan bir bağımsız denetleme kuruluşu olabilir” ifadesi ile birlikte değerlendirildiğinde AO’da da HAAO’larda olduğu gibi bağımsız dış denetimin uygulanacağı anlaşılmaktadır.

Kanunun sistematiği doktrinde hatalı bulunmuştur. Öncelikle denetçinin kim olduğu ve kimler tarafından yapılacağının belirtilmesi gerekirken bundan önce denetçinin seçiminin ve görevden alınmasının düzenlenmesi uygun olmamıştır
.

Yeni TTK. “Kurumsal Yönetim İlkeleri” başlığı altında 1529. maddesiyle getirilen düzenleme ve yine Türkiye Muhasebe Standartları açısından getirilen 88. maddesi bağımsız denetim hususunda standart ilkelerin belirlenmesi bakımından önemli düzenlemelerdir. Yeni TTK, “Türkiye Muhasebe Standartları Kurulu’nun Yetkisi” başlıklı 88.maddesi ile; halka açık olsun yada olmasın ülkedeki tüm işletmelere muhasebe ve finansal raporlama konularında TMSK tarafından yayımlanan, IFRS‘ ye uyumlu Türkiye Muhasebe Standartları'na uymaları mecburiyeti getirilmektedir
. Bir diğer ifadeyle bu mecburiyet Türkiye’de Türk Ticaret Kanunu'na tabi tüm işletmelerin yasal mali tablolarını hazırlarken IFRS ile tam uyumlu TMS‘yi uygulamak durumunda olduklarını hükmetmektedir. Yeni TTK. 1529. Maddesi ile “(1)Halka açık anonim şirketlerde kurumsal yönetim ilkeleri, yönetim kurulunun buna ilişkin açıklamasının esasları ve şirketlerin bu yönden derecelendirme kural ve sonuçları Sermaye Piyasası Kurulu tarafından belirlenir. (2) Sermaye Piyasası Kurulunun uygun görüşü alınmak şartıyla, diğer kamu kurum ve kuruluşları, sadece kendi alanları için geçerli olabilecek kurumsal yönetim ilkeleriyle ilgili, ayrıntıya ilişkin sınırlı düzenlemeler yapabilirler” şeklinde yeni düzenleme getirilmiştir. Bu düzenlemeyle halka açık anonim şirketlerde kurumsal yönetim ilkeleri ve standartları zaman içerisinde belirlenecektir. 

C. Sermaye Piyasası Kanunundaki Düzenlemeler ve Kurul Tebliğleri:


2499 sayılı SPK’nun 16, 22/d-e maddelerinde bağımsız dış denetime ilişkin düzenlemeler bulunmaktadır. SPK.m.16/II’ye göre; HAAO’lar, düzenleyecekleri mali tablolardan SPK tarafından daha önce kurulmuş ve 2499 sayılı kanunun 22/d Maddesine göre kurulan bağımsız denetleme kuruluşlarına, bilgilerin doğruluk ve gerçeği dürüst bir biçimde yansıtma ilkesine uygunluğu bakımından inceleterek bir rapor almak zorundadırlar(bkz.SPK.m.16/II). Yine SPK.m.16/1; “İhraçcılar ve sermaye piyasası kurumları, konsolide olanlar dahil kamuya açıklanacak veya gerektiğinde Kurulca istenecek mali tablo, rapor ve bilgileri tespit olunacak şekil ve esaslara, genel kabul görmüş muhasebe kavram, ilke ve standartlarına uymak suretiyle düzenlemekle yükümlüdürler” demektedir.

SerPK.m.22/d bendinde SPK’nın bağımsız denetim faaliyetini düzenlemeye ilişkin görev ve yetkileri düzenlenmiştir. Buna göre, bağımsız denetim faaliyetlerinin esaslarını belirtmek, bağımsız denetim kuruluşlarının kuruluş ve çalışma esaslarını belirlemek ve bu şartları taşıyanları ilan etmek SPK’nın görev ve yetkileri arasında sayılmıştır
. 


SerPK.m.39’da; “……sermaye piyasası kurumlarının denetlenmesi ile uğraşan kuruluşlar….” Demek suretiyle bağımsız denetim kuruluşlarının sermaye piyasasındaki konumu düzenlenmiştir.  Bağımsız denetim kuruluşları bu madde gereği sermaye piyasası kurumlarındandır. 

SerPK.47. maddesi ile bağımsız denetim kuruluşlarının cezai sorumluluğu, 47/A maddesi ile idari sorumlulukları düzenlenmiştir(Bkz.SerPK.m.47-47/A). 

SerPK. Bağımsız denetime ilişkin genel çerçeveyi çizmiş ve konuya ilişkin ayrıntılı düzenlemeleri SPK’ya bırakmıştır. SerPK, bağımsız denetime ilişkin ilk düzenlemesini 13.12.1987 tarihli “Sermaye Piyasasında Bağımsız Dış Denetleme Hakkında Yönetmelik” ile yapmıştır. İşbu Yönetmelik yürürlükte değildir. SPK çıkarttığı yönetmelikten sonra konuyu Tebliğlerle düzenlemiştir. Kurulun düzenlediği Tebliğlerden özellikle X/16 sayılı “Sermaye Piyasasında Bağımsız Denetim Hakkında Tebliğ” en önemli Tebliğ olup şuan için bağımsız denetim faaliyetinin en kapsamlı düzenlendiği Tebliğ’ dir. 

Ayrıca SPK, Muhasebe Standartları Hakkında Tebliğ’ni (Seri:XI, No:25) yayınlamıştır. Bu tebliğin amacı; SPK’ya tabi işletmeler tarafından düzenlenecek mali tablo ve raporlar ile bunların hazırlanması ve ilgililere sunulmasına ilişkin muhasebe ilke ve kurallarını belirlemektir
. Yine Seri:XI, No:25 sayılı Tebliğ, 34 Kısımdan oluşmakta olup her kısımda bir muhasebe standart açıklanmaktadır
.Bu standartlar 2005 yılında uygulanmaya başlanmıştır.

SONUÇ

HAAO’ların iç organları tarafından hazırlanan mali tabloların kendi iç bünyeleri dışında, güven duyulan, konusunda uzman kişi ve veya kurumlarca genel kabul görmüş standartlar çerçevesinde denetlenmesi ve elde edilen sonuçların rapora bağlanması süreci bağımsız dış denetim olarak ifade edilmektedir. SPK.16/II.maddesine göre; HAAO’lar, mali tablolarını bağımsız dış denetimden geçirmek zorundadırlar.


Yürürlüğe girecek TTK.397-406. Maddeler gereğince bağımsız dış denetimin TTK’na da getirildiği görülmektedir. Yeni düzenlemelerle bağımsız dış denetim, HAAO’lar haricinde AO’lara da getirilmiştir. 
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